江苏省政府专项债券项目绩效自评价报告
江苏第二师范学院
 2024年6月26日
一、项目情况
（一）项目概况
我校是一所以教师教育为特色、以培养小学和学前师资为重点的省属普通本科学校。学校前身为创建于1952年的江苏教育学院，2013年经教育部批准由省属成人本科学校转设为省属普通本科学校并更名为江苏第二师范学院。近年来，学校秉承“学为人师、行为世范”的师范精神，始终坚持服务江苏基础教育的办学定位，牢固树立创新、内涵、特色、开放、共享五大发展理念，不断完善学校治理体系、提升治理水平，着力构建符合学校实际的现代大学制度，朝着建设“高水平有特色师范学院”的目标稳步迈进。
原有校区用地规模小、设施不全、校区分布零散不能满足学校规范办学和学校发展的需要，给师生学习、生活、工作带来较大的不便，与教育现代化、教育服务社会化要求相差甚远。为适应事业发展需要及浦口、小行校区城市规划调整要求，在江苏省人民政府、江苏省财政厅教育厅及南京市委市政府的关心支持下，学校与南京市溧水区政府达成用地协议，在溧水区石湫镇建设新校区。新校区建设项目经省发改委批复立项（苏发改社会发〔2014〕527号），总用地面积1201亩，远期规划在校生规模13000人，总建筑面积29.99万m2，工程初步设计总概算17.19亿元。新校区建设项目于2015年12月21日开工建设，2019年8月正式启用。
2018年,财政部公布预〔2018〕34号《关于做好2018年地方政府债务管理工作的通知》,鼓励有条件的地方试点发展项目收益与融资自求平衡的专项债券。2019年，我校根据国家、地方相关政策文件，以真实、客观、可行、独立为原则，申请新校区建设项目专用债券6亿元。
2019年10月14日,经省财政厅批准，新校区建设项目专项债券资金6亿元由国库转入我校工行草场门支行基本账户。学校对获批的6亿元专项债务资金，严格按规定专款专用，切实履行偿债主体责任。截至2022年8月,专项债券资金已使用完毕。
（二）绩效目标
项目总体目标：根据学校建设发展规划，校区整合后草场门老校区开展成人教育、师资队伍培训、教育科学研究，溧水新校区以培养学前教育、教育科学、文科类、艺术类以及其他理科类专业全日制应用型人才为目标，构筑多学科协调发展的学科体系，形成布局合理、清洁优美、绿色低碳、环境宜人、服务周全、充满人文气息的现代化智慧校园。本项目的建设也将进一步发挥溧水的资源优势、提升溧水的文化氛围、快速融入南京市区副城，为溧水城市建设增添美丽的一笔。
2023年度阶段性目标:2023年度按实完成竣工项目结算，按合同约定支付工程款。专项债券按规定用途专款专用，加强财务管理，规范债务核算。进一步控制项目规模，压缩日常开支，拓宽资金来源渠道，盘活资产，按原定还款渠道和还款方案统筹资金，确保归还到期债务。坚持服务江苏基础教育的办学定位，牢固树立创新、内涵、特色、开放、共享五大发展理念，朝着建设“高水平有特色师范学院”的目标稳步迈进。
二、评价情况
（一）项目特点分析
1. 建设溧水新校区，解决原有三个校区存在的学生分散、教师与学生分离、教学与科研分离等一系列问题，有利于有效整合和利用各方面资源，为学院建设成高水平，有特色的新型师范院校提供必要条件。本项目以“人性化、组团化、社会化、生态化”的理念，将新校区建成为现代化智慧化校园。
2. 根据溧水城市规划引入新校区的建设将快速促进溧水成为南京市区副城。本项目的建设将进一步促进形成溧水更加良好的自然条件、生态环境、经济基础、规划布局；进一步发挥溧水的资源优势、提升溧水的文化氛围、快速融入南京市区副城，为溧水城市建设增添美丽的一笔。
3. 本项目建成后，溧水校区所具有的地理区位、交通条件、经济基础、自然资源等优势，以及学校自身办学能力、师资水平、教学水平、配套服务能力的显著提高，对江苏省内以及外省考生的吸引力将不断增强。项目建成后，学校可以扩大招生规模，发挥我省教育强省的优势，为其他地区培养、输送更多优秀的教育师范人才。
（二）评价思路方法
我校绩效评价重点考虑和关注的内容和事项是：2023年度按实完成竣工项目结算，按合同约定支付工程款。专项债券按规定用途专款专用，加强财务管理，规范债务核算。进一步控制项目规模，压缩日常开支，拓宽资金来源渠道，盘活资产，按原定还款渠道和还款方案统筹资金，确保归还到期债务。
我校绩效评价的原则：一是科学规范。专项债券项目资金绩效实行全生命周期管理，建立规范的工作流程和指标体系，推动绩效管理工作有序开展；二是协同配合。在有关职能部门通力合作下，实施项目的各项管理工作；三公开透明，绩效信息是专项债券项目信息的重要组成部分，依法依规公开，自觉接受社会监督，通过公开推动提高专项债券资金使用绩效；四强化运用。突出绩效管理结果的激励约束作用，将专项债券项目资金绩效管理结果作为筹集资金还本计划的依据。
我校绩效评价的方法包括将绩效目标明确、信息化控制、穿透式监管，标准尽可能细化量化、建立指标体系框架。
（三）评价工作情况
我校溧水新校区项目2023年度已按实完成竣工项目结算，按合同约定支付工程款,专项债券按规定用途专款专用，按原定还款渠道和还款方案统筹资金归还到期债务利息。
（四）绩效评价结论
我校溧水新校专项债券项目资金绩效评分99.9分，等级优。
三、项目绩效
我校溧水新校专项债券项目资金绩效评价具体情况如下
1. 过程管理方面
1 资金管理
资金管理分4个三级指标：指标1.资金到位率。6亿专项债券资金已全部到位，完成值100%。指标2.资金执行率。6亿专项债券资金已全部执行，完成值100%。指标3.项目收益合理性。项目收入、成本及预期收益基本按计划实现；能按时履行政府专项债券资金的付息；专项债券项目年度收支平衡，项目全生命周期预期收入与专项债券规模匹配；专项债券期限与项目期限较匹配；债券资金支出后对应资产备案和产权登记已完成，项目收益合理。指标4.资金使用合规性。资金管理符合国家财经法规和财务管理制度以及有关专项债券资金管理办法的规定；专项债券收支、还本付息及专项收入纳入政府性基金预算管理；债券资金拨付有完整的审批程序和手续；债券资金按规定用途使用，不存在截留、挤占、挪用、虚列支出等情况；专项债券项目信息公开真实、准确；信息系统管理正常；资金管理无异常情况。资金使用合规。
2 组织实施
资金管理分2个三级指标：指标1.管理制度健全性。相应的财务和业务管理制度合法、合规、完整，管理制度健全。指标2：制度执行有效性。制度执行时遵守相关法律法规和相关规管理规定；项目调整及支出调整手续完备；项目合同书、验收报告、技术鉴定资料齐全并及时归档；项目实施的人员条件、场地设备、信息支撑等落实到位；债券资金支出后的资产备案和产权登记已完成。制度执行有效。
2. 项目产出方面
⑴数量指标，实际完成率100%。基建工程项目数量目标≧5个，实际5个；基建工程项目面积目标≧284472.91平方米，实际284472.91平方米；配套设施数量目标≧5个，实际5个；配套设施面积目标≧60000平方米，实际61000平方米。
⑵质量指标，质量达标率100%。基建工程项目竣工验收合格率目标≧100%，实际100%；项目变更控制率目标≦10%，实际5%。
⑶时效指标，完成及时率100%。2023年项目实际完成时间与计划完成时间相符，项目完成和经费支出时效性100%.

⑷成本指标分2个三级指标：指标1.成本节约率。项目2023年总成本计划≤5000万元，实际3958.94万元，成本目标节约率≧9%，实际节约率20.82%。指标2：项目初步设计概算控制率，项目初步设计概算目标控制率≤10%，实际控制率5%。成本指标完成率高。
3.项目效益方面
⑴经济效益分4个三级指标：指标1.为中小学幼儿园提供师资力量。本年度实际完成质量很高。指标2.为地方输送应用型人才。本年度实际完成质量很高。指标3.为省内外培训名校长、骨干教师。本年度实际完成质量很高。指标4.为石湫镇居民提供就业机会。本年度实际完成的效益明显。
⑵社会效益分3个三级指标：指标1.对公共服务水平的改善或提高程度。本年度实际改善程度很高。指标2.对单位履职、促进事业发展的影响或提升程度。本年度实际影响程度很高。指标3.对保障各项业务工作正常开展的影响或改善情况。本年度实际提升程度很高。
⑶生态效益分3个三级指标：指标1.对区域生态环境的提升或影响程度。本年度实际改善程度很高。指标2.设置室温调节、热计量装置、节水设备以促进节能低碳情况。本年度实际实现效益程度显著。指标3.采用节能环保建筑材料，倡导绿色健康环保理念。本年度实际实现效益程度显著。
⑷可持续发展效益分3个三级指标：指标1.健全的基建工程制度，为政府公益性投资基建工程提供可持续保障。已建立健全相关制度并在本年度继续予以落实。指标2.对提高或改善公共服务水平的持续影响程度。本年度此指标持续影响程度很高。指标3.对单位履职、促进事业发展的持续影响程度。本年度此指标持续影响程度很高。
4.服务对象满意度方面
⑴公众满意度。本年度公众实际完成满意度很高。
⑵师生满意度。本年度师生实际完成满意度很高。
四、存在问题
1.收入、成本及预期收益基本按计划实现，受新冠疫情影响，部分收益进度减慢；
2.专项债券期限与项目期限匹配，但2023年度个别施工单位竣工结算资料报送不及时。
五、有关建议
学校项目收入、成本及预期收益基本按计划实现。还需进一步建立健全监督机制，各相关职能部门需形成合力，继续加大项目管理力度、优化资源配置。
六、相关信息
无
